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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BPiec lat po ,,Wir schaffen das”.
Bilans niemieckiej polityki
migracyjnej

Agata Katabunowska

Wypowiedziane przez kanclerz Angele Merkel zdanie ,Wir
schaffen das!” (,,Damy sobie rade!”) stato sie najbardziej
rozpoznawalnym symbolem kryzysu migracyjnego. W opinii
niektorych byto ono wyrazem ,,odwagi i ufnosci”, zagrzewato do
»pragmatycznego dziatania” (Vorlander 2020). Zdaniem innych
stanowito to raczej przejaw naiwnej postawy niemieckiego
rzadu, niezdajacego sobie sprawy z ciezaru, ktory sciagga na
siebie i na niemieckie spoteczenstwo. Pojawity sie takze opinie
zupetnie przeciwne: byta to postawa wyrachowana, dazaca do
zabezpieczenia pod wzgledem ekonomicznym przysztosci starze-
jacego sie spoteczenstwa. Decyzja o otwarciu niemieckich
granic z wrzesnia 2015 r. wywotata dyskusje rowniez na pozio-
mie Unii Europejskiej, zarowno co do nieuzgodnionego z partne-
rami dziatania Niemiec, jak i kulturowych skutkow otwarcia
granic na migrantow spoza Europy.

W ostatnich tygodniach, gdy mija piec lat od ,wybuchu”
kryzysu migracyjnego, ukazato sie wiele komentarzy i analiz
bedacych proba bilansu polityki migracyjnej i azylowej
w Niemczech. Mozna byto odnies¢ wrazenie, Ze niemieccy
komentatorzy podeszli do sprawy wyjatkowo rzeczowo i z duza
whnikliwoscig. Nad emocjonujacymi stwierdzeniami bez pokrycia
w faktach dominowata prezentacja danych statystycznych
i opinie ekspertow. Niniejsze opracowanie stanowi probe ich
podsumowania.
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lle osob przybyto do Niemiec?

Od 2015 r. do potowy 2020 r. swoj pierwszy wniosek o udzielenie azylu ztozyto
w Niemczech ponad 1,7 mln osob. To ok. 40% wszystkich wnioskow sktadanych
w catej Unii Europejskiej. Z danych Federalnego Urzedu Statystycznego wynika,
ze pod koniec 2019 r. w Niemczech przebywato tacznie 1,8 mln oséb poszukujacych
ochrony miedzynarodowej (Schutzsuchenden), ich wnioski znajdowaty sie na roznym
etapie rozpatrywania, z czego ': to obywatele Syrii. Az 9,2% wspomnianej grupy
stanowia dzieci urodzone juz w Niemczech.

Grupa Schutzsuchenden stanowi obecnie 2,2% catego niemieckiego spoteczenstwa.
W wiekszosci osoby te maja juz oficjalnie przyznany status, pozwalajacy na pozosta-
nie w kraju, ok. 14% z nich wciaz oczekuje na rozpatrzenie wnioskdw, a prawie 12%
zyje w Niemczech mimo nieuzyskania odpowiedniego statusu ochrony. Dla poréwna-
nia przed kryzysem migracyjnym, w 2014 r., odsetek Schutzsuchenden w spoteczen-
stwie niemieckim wynosit jedynie 0,9% (Statistisches Bundesamt 2020).

Warto zaznaczyc, ze Federalny Urzad ds. Migracji i Azylu (Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge, BAMF) od 1999 r. odnotowuje corocznie dodatnie saldo migracji,
do ktérego zalicza sie migrantow réznego typu — nie tylko azylantow. Po rekordowym
wzroscie do +1,2 mln, w ostatnich latach saldo migracji utrzymuje sie na poziomie
ok. +400-500 tys.

UchodzZcy na niemieckim rynku pracy

Z danych Federalnej Agencji Pracy wynika, ze systematycznie wzrasta udziat na
rynku pracy oséb przybytych do Niemiec po 2015 r. w poszukiwaniu ochrony miedzy-
narodowej. Wciaz jednak statystycznie co trzecia osoba z tej grupy pozostaje bezro-
botna. Warto doda¢, ze nieograniczony dostep do rynku pracy maja jedynie te osoby,
ktorym przyznano ochrone miedzynarodowa, a wobec pozostatych grup Schutzsu-
chenden obowiazuja nieco inne przepisy prawne.

Jedno z nielicznych badan uwzgledniajacych oczekiwania uchodzcéw w stosunku do
niemieckiego rynku pracy opublikowat niedawno Niemiecki Instytut Badan
Ekonomicznych (Deutsches Institut filir Wirtschaftsforschung, DIW). Z analiz dokona-
nych na préobie ok. 8 tys. osob przybytych do Niemiec w latach 2015-2016 wynika,
ze w 2016 r. az 67% badanych uchodzcéw wyrazato nadzieje, ze w ciagu 2 lat znaj-
dzie prace w Niemczech. Nie wszystkie oczekiwania zostaty spetnione — ogétem 43%
badanych uchodzcow znalazto prace w kilku pierwszych latach od przybycia do
Niemiec. W 2015 r. odsetek zatrudnionych uchodzcow wynosit jedynie 14% (DIW
2020).

Instytut Badan nad Rynkiem Pracy i Aktywnoscia Zawodowa (Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung, IAB) zwrdcit z kolei uwage na to, ze zdobycie zatrudnie-
nia w przypadku omawianej grupy migrantow nastepuje szybciej niz w przypadku fali
uchodzcow z Batkanow, ktorzy przybyli do Niemiec w latach 90. Powodem moze byc
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wzrost stabilnosci niemieckiej gospodarki, ale takze skutecznos¢ sukcesywnie wpro-
wadzanych w zycie programoéw integracyjnych (IAB 2020).

W najnowszych publikacjach na temat bezrobocia wsréd oséb o pochodzeniu migra-
cyjnym podnoszono zwtaszcza negatywny wptyw pandemii COVID-19 na ich zatrud-
nienie w Niemczech. Podczas gdy wsrod rodowitych Niemcow sredni odsetek osob
bezrobotnych wynosit 4,7%, a w czasie trwania pandemii wzrést do 5,5%, to wsrdd
poszukujacych azylu os6b pochodzenia nieeuropejskiego odsetek ten ksztattowat sie
odpowiednio na poziomie 33,1% i 37,4%. Statystyki wskazuja, ze wsrdd pracujacych
w Niemczech uchodzcow mniejsza grupe stanowia kobiety, cho¢ w wielu przypadkach
jest to z pewnoscia kwestig wyboru, niekoniecznie zas braku szans na rynku pracy.

Edukacja i kompetencje jezykowe

Jesli chodzi o prdoby podjecia edukacji w Niemczech, zaréowno IAB, jak i DIW zwracaja
uwage na fakt, ze na tle panstw pochodzenia uchodzcy sg stosunkowo dobrze
wyksztatceni, widoczne sg jednak roznice w stosunku do europejskich standardow.
Aby je wyrownac, a jednoczesnie zwiekszy¢ swoje szanse na niemieckim rynku pracy,
uchodzcy chetnie podejmuja dalsza nauke (lub tez wybieraja ja dla swoich dzieci)
w panstwie przyjmujacym.

Z badania przeprowadzonego w potowie 2018 r. wynikato, ze ok. 23% uchodzcow
przybytych w latach 2015-2016 uczyto sie w niemieckich szkotach ogolnych, zawodo-
wych lub na uniwersytetach. Dane osrodka Mediendienst Integration wskazuja
z kolei, ze od 2015 r. na studia w niemieckich uczelniach zapisato sie ok. 10 tys.
uchodzcow. Wedtug raportu DAAD w 2018 r. szosta najwieksza grupa studiujacych
obcokrajowcow byli Syryjczycy.

W ciagu dekady poprzedzajacej ,,wybuch” kryzysu migracyjnego w kursach integra-
cyjnych, bedacych podstawa niemieckiego systemu integracyjnego, uczestniczyto
srednio 114 tys. osob rocznie. W 2016 r. liczba ta wzrosta do ok. 340 tys., co nadwe-
rezyto instytucje odpowiedzialne za organizacje tych kursow i doprowadzito do kilku-
krotnych juz zmian w procedurze kierowania na nie nowo przybytych. Federalny
Urzad ds. Migracji i Uchodzcow odnotowuje, ze spada liczba oséb zdajacych test
z jezyka niemieckiego na koniec kursu integracyjnego (BAMF 2020). Mimo to,
zwazywszy na fakt, ze spora cze$¢ uchodzcéw nie miata jakiejkolwiek znajomosci
jezyka niemieckiego, ich kompetencje jezykowe generalnie poprawiaja sie. Podczas
gdy w 2016 r. jedynie 22% uchodzcow deklarowato znajomosc jezyka panstwa przyj-
mujacego, w 2018 r. byto to juz 44% (BAMF 2020a). Wsrod dzieci i mtodziezy odsetek
ten siega 86%. Biorac pod uwage te dane, a takze przytoczone wyzej statystyki doty-
czace obecnosci uchodzcéw na niemieckim runku pracy, na tamach dziennika
»Frankfurter Allgeimeine Zeitung” padto stwierdzenie, ze ,optacita sie inwestycja
w kursy jezykowe” (FAZ, 29.08.2020).
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http://doku.iab.de/kurzber/2020/kb0420.pdf
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Kwestie socjalne, przestepczos¢ i relacje ze spoteczenstwem
przyjmujacym

Z danych gromadzonych przez Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcow, Panel
Spoteczno-Gospodarczy (Sozio-oekonomisches Panel, SOEP) oraz wspomniany |AB
wynika, ze nowo przybyli stosunkowo dobrze odnalezli sie na rynku mieszkaniowym.
Podczas gdy w 2016 r. jedynie potowa z nich wynajmowata mieszkania lub domy,
potowa zas mieszkata w o$rodkach dla uchodzcow, to w 2018 r. odsetek
wynajmujacych wzrdst do 75%. Wiekszos¢ uchodzcow mieszka w miastach, a jedynie
28% na obszarach wiejskich.

Osoby ze statusem Schutzsuchende czesto korzystaja z pomocy socjalnej. W marcu
biezacego roku stanowili oni 18% wszystkich os6b pobierajacych zasitek Hartz IV,
na ktéry sktada sie nie tylko wyptata pomocy finansowej, ale m.in. przejecie czesci
kosztow zwigzanych z zamieszkaniem na terenie Niemiec.

Oprécz zarzutu naduzywania niemieckiego systemu pomocy spotecznej, innym
czestym argumentem przeciwnikdw migracji jest rzekomy wzrost przestepczosci, do
ktorego mieliby przyczyniad sie obcokrajowcy. Obawy te tylko czesciowo potwierdza-
ja dane Federalnej Policji Kryminalnej, ktora corocznie, od poczatku kryzysu migra-
cyjnego, publikuje specjalny raport ,,Przestepczos¢ w kontekscie imigracji”.

Odsetek migrantow wsrod wszystkich oséb oskarzonych w Niemczech o popetnienie
czynu karalnego faktycznie wzrost z 1,9% w 2011 r. do 6,5% w 2015 r., a nawet do
9,7% w 2018 r. Jednoczesnie systematycznie spada ogoélna liczba przestepstw popet-
nianych w Niemczech: z ok. 3,2 mln przestepstw odnotowanych w 2011 r. do 2,9 mln
w 2019 r. W ostatnim roku odnotowano takze spadek odsetka osdb o pochodzeniu
migracyjnym wsrod przestepcow do 9%. Nie nalezy réwniez zapominaé, ze w spote-
czenstwie wielokulturowym, jakim niewatpliwie staty sie Niemcy, obcokrajowcy
s nie tylko sprawcami, ale takze ofiarami przestepstw. W latach 2014-2015 liczba
atakow na osrodki dla uchodzcow zwiekszyta sie ponad pieciokrotnie. W 2016 r. 4,3%
wszystkich ofiar przestepstw popetnionych w Niemczech stanowili obcokrajowcy,
w 2019 r. byto to juz 5%.

Z danych przeprowadzanego corocznie sondazu ,Befragung von Geflichteten”
wynika, ze % uchodzcéw czuje sie w Niemczech dobrze. Z roku na rok powoli, ale
stale wzrasta ich ogoélne poczucie zadowolenia z pobytu w panstwie przyjmujacym.
Nieco gorzej sytuacja przedstawia sie po stronie spoteczenstwa przyjmujacego.
Wyniki sondazu Fundacji Bertelsmanna, opublikowanego latem 2019 r., wskazuja,
ze 70% ankietowanych ocenia imigracje do Niemiec jako zbytnie obcigzenie niemiec-
kiego systemu spotecznego, a 60% twierdzi, ze wywotuje ona problemy w systemie
edukacji i na rynku mieszkaniowym. Jednoczesnie 67% Niemcow uznaje, ze migracja
czyni zycie w ich panstwie ciekawszym, a 63% ankietowanych — ze skutecznie prze-
ciwdziata problemowi starzenia sie spoteczenstwa (Kober, Kosemen 2019). Badanie
przeprowadzone przez Fundacje Friedricha Eberta pozwala wnioskowac, ze zdaniem
45% ankietowanych mieszkancéw Niemiec rzad zrobit dla przybytych uchodzcéw zbyt
wiele. Az 34% badanych stwierdzito, ze niemiecki rzad nie powinien juz decydowac
sie na przyjecie kolejnych osob. Jednoczesnie 62% badanych nie ma nic lub raczej nic

4z6


https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Migration_fair_gestalten/IB_Studie_Willkommenskultur_2019.pdf

Instytut Zachodni BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

przeciwko temu, aby w ich najblizszej okolicy mieszkali uchodzcy. Ponad potowa
ankietowanych (53%) zgadza sie przynajmniej czesSciowo ze stwierdzeniem,
Ze imigracja jest szansa dla Niemiec (Faus, Storks 2019).

Na podstawie przytoczonych danych statystycznych trudno jednoznacznie ocenié
miare sukcesu niemieckiej Willkommenskultur. Dzieki rozbudowanemu systemowi
programéw integracyjnych w kazdym z kluczowych obszaréw integracji uchodzcow
udato sie osiagnac znaczny postep. Jednoczesnie nietrudno wskaza¢ na liczne niedo-
ciagniecia, ktore chetnie podchwytywane sa przez krytykow polityki ,,otwartych
drzwi”, m.in. AfD - partie, ktora wtasnie na kryzysie migracyjnym zbudowata znaczna
czes¢ swojego kapitatu politycznego.

Konkluzje

W wywiadzie udzielonym mijajacego lata dla stacji RTL, Thomas de Maiziéere,
w latach 2013-2018 minister spraw wewnetrznych, podtrzymywat teze, ze decyzja
o otwarciu granicy dla uchodzcow byta stuszna, choc¢ niezwykle trudna. Zaznaczyt,
ze rzad stat w 2015 r. przed ogromnym etycznym dylematem. Z jednej strony decyzja
o otwarciu granic stata sie magnesem dla kolejnych oséb, przybywajacych do Niemiec
z przekonaniem, ze azyl z pewnoscig zostanie im udzielony, co przeciazyto niemiecki
system udzielania ochrony miedzynarodowej. Z drugiej jednak strony, nie mozna byto
przej$¢ obojetnie wobec wzrastajacej liczby utonie¢ na Morzu Srédziemnym. Chodé
podjetych wowczas decyzji nie okreslit mianem bezbtednych i w petni przemysla-
nych, stwierdzit jednak, ze brak decyzji miatoby — w jego przekonaniu — o wiele
gorsze skutki. ,,Koniec koncow zrobilismy wiecej dobrego niz ztego” — podsumowat.

Okazja do przyjrzenia sie polityce migracyjnej i azylowej w Niemczech, a takze
szerzej - w Europie, byta nie tylko rocznica otwarcia granic dla uchodzcow zmierza-
jacych do Europy p6znym latem 2015 r. Burzliwa debate wywotat takze pozar, ktory 9
wrzesnia 2020 r. wybucht w przeludnionym obozie dla uchodzcéw Moria, znajdujacym
sie na greckiej wyspie Lesbos.

Wydarzenia ta potwierdzity, ze niezaleznie od tego, jak dobrze radza sobie z presja
migracyjna i polityka integracji wysoko rozwiniete panstwa swiata zachodniego, takie
jak Niemcy, to globalna polityka migracyjna pozostawia wiele do zyczenia. Biorac
pod uwage doswiadczenia ostatnich pieciu lat, rzad Angeli Merkel zdaje sobie spra-
we, ze z jednej strony pod wzgledem finansowo-logistycznym przyjecie kolejnych
grup uchodzcéw nie powinno sprawic¢ wiekszych problemow. Z drugiej zas — przejecie
odpowiedzialnosci przez jeden tylko kraj (tzw. Alleingang) podwaza poniekad sens
wielu rozwiazan na szczeblu unijnym, gdzie kluczowa zasada polityki migracyjnej
jest zasada solidarnosci. Zywa dyskusja dotyczaca tego, jak pomoc uchodzcom prze-
bywajacym w osrodkach podobnych do Morii, sugeruje, ze tematyka ta wcigz wywo-
tuje wiele emocji i sporéw - nie tylko w obrebie UE, ale takze na poziomie poszcze-
golnych partii politycznych w Niemczech.

Obecnie spor o niemiecka reakcje na dramat rozgrywajacy sie na Lesbos toczy sie nie
tylko miedzy opozycja a partiami rzadzacymi, ale takze w samej chadecji, gdzie
frakcje postuguja sie rozna argumentacja. Podczas gdy m.in. federalny minister
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spraw wewnetrznych Horst Seehofer (CSU) nie godzi sie na przyjecie przez Niemcy
grupy uchodzcow w obawie przed (ponownym) wystaniem niepozadanego sygnatu
kolejnym migrujacym, inni politycy chadeccy wskazuja na chrzescijanskie zobowia-
zanie do okazania pomocy stabszym. W takim tonie argumentowat chociazby Norbert
Rottgen, jeden z kandydatow na przysztego przewodniczacego CDU. Markus Soder
(CSU) podkreslat z kolei, ze przyjecie grupy uchodzcow z Grecji nie powinno sprawic
Niemcom problemu finansowego czy logistycznego.

Przebieg debaty toczonej aktualnie w Niemczech nie rézni sie zatem zanadto od tej
sprzed pieciu lat. Warto mie¢ na uwadze, ze obecna debata prowadzona jest
w okresie wyczekiwania na propozycje nowego unijnego paktu w sprawie migracji
i azylu, z ktérego publikacja Komisja Europejska zwleka juz od kilku miesiecy. Pakt
ten — wedle zapowiedzi — miat kompleksowo i ostatecznie ,,zatatac” problemy unijnej
polityki migracyjnej, uwidocznione podczas kryzysu lat 2015-2016. O tym,
czy rzeczowa ocena zyskow i strat zdominuje retoryke budowana na moralnosci
i humanitaryzmie, przekonamy sie juz w najblizszych tygodniach.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autorki.

Agata Katabunowska - dr, starszy analityk w Instytucie Zachodnim. Obszary badawcze:
Niemcy w UE, polityka zagraniczna Niemiec, polityka migracyjna UE i Niemiec, wspotczesna
skrajna prawica w Niemczech
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